Wie viel kostet welche Grinanlage in Altona?

-






Liebe Mitbiirgerinnen und Mithiirger Altonas,

unser Bezirk zeichnet sich durch besonders viele und groRRe dffentliche Griinanlagen aus:
die liber Altona hinaus bekannten Parks am Elbufer, der Volkspark mit seinem international
bekannten Dahliengarten und dem Schulgarten, der Griinzug Altona zwischen dem Fisch-
markt und dem Bertha-von-Suttner-Park und der Bornpark an der Grenze zur Nachbarstadt
Schenefeld gehdren dazu. In diesen Parkanlagen stehen Juwele der Architektur wie das
Jenischhaus, das Goddefroyhaus, das GoBlerhaus und das Puppenmuseum. Aber auch mit
einfachen Mitteln umgebaute Treffpunkte wie das Park-Café im Walter-Maéller-Park und
die ,Milchbar” an der GroBen Wiese des Volksparks. Vereinzelt wurden stérende Gebaude
in Parkanlagen zugunsten des offentlichen Griins entfernt, zum Beispiel ein Einfamilien-
haus im Heinepark (mit Unterstiitzung durch SAGA/GWG) und der Gartenbaustiitzpunkt im
Hirschpark. Der Heinepark hat dadurch wieder seine historische Gestalt gewonnen.

Die Unterhaltung der &ffentlichen Griinanlagen Altonas kostet jéhrlich etwa sieben Milli-
onen €. Zwei Drittel davon kostet der moderne Bauhof Altona, ein Drittel wird fiir Pflege-
malnahmen durch private Unternehmen ausgegeben. Diese Broschiire legt Rechnung
iiber die Verwendung der Unterhaltungsmittel. AuBerdem enthalt sie einen Vergleich der
Unterhaltungskosten zwischen GroBstadten, deren Einwohnerzahl etwa jener des Bezirks
Altona entspricht. Es ist der erste derartige Vergleich, dem sich ein Hamburger Bezirk
stellt.

AuBerdem werden die Kosten der Unterhaltung 6ffentlicher StraBen und Wege benannt.
Der Bauhof Altona schultert davon etwas mehr als ein Viertel. Das StraBenbegleitgriin

war jahrelang ein Sorgenkind der Unterhaltungsleistungen des Bezirksamts. Erst seit 2014
néhert sich Altona dem Standard der Vergleichsstadte, der allerdings nach wie vor héher
liegt.

Diese Broschiire tragt zur Transparenz der Kosten offentlicher Dienstleistungen bei. Sie ist
auch mit der zweiten Auflage bisher einmalig in Hamburg.

Dr. Liane Melzer Dr.-Ing. Reinhold Giitter
Bezirksamtsleiterin Dezernent Wirtschaft, Bauen, Umwelt



Hirschpark



KOSTEN DER UNTERHALTUNG OFFENTLICHER GRUNANLAGEN -
EIN RECHENSCHAFTSBERICHT

Der Bezirk Altona ist 79 Quadratkilometer
groRR. Seine offentlichen Griinanlagen um-
fassen 8,5 Quadratkilometer zuziiglich 0,57
Quadratkilometer StraBenbegleitgriins, auf
denen unter anderem 24.592 StraBenbdume
stehen . Damit ist Altona sowohl in Ham-
burg, als auch bundesweit ein durch ,Griin”
besonders gepragter Bezirk.

Die Pflege der offentlichen Griinanlagen
obliegt zu zwei Dritteln dem Bauhof Altona.
Instandhaltung und Instandsetzung der o6f-
fentlichen StraBen und Wege wird dagegen
tiberwiegend durch private Auftragnehmer
wahrgenommen. Erst seit dem Jahr 2009
baut der Bauhof im Rahmen seiner gege-
benen Ressourcen Eigenleistungen auf,
die aufgrund eines Erfahrungsaustausches
mit slidwestdeutschen Grol3stddten vor-
geschlagen wurden. Fiir die Unterhaltung
offentlicher Griinanlagen stehen seitdem
entsprechend weniger Mitarbeiter zur Ver-
fiigung.

Die Kosten- und Leistungsrechnung bi-
lanziert den Eigen- und Fremdeinsatz von
Leistungen. Sie ist sowohl im offentlichen,
als auch im privatwirtschaftlichen Bereich
eines der anspruchsvollsten betriebswirt-
schaftlichen Instrumente. lhre Grundlage
bildet die seit dem Jahr 2005 beim Bauhof
eingefiihrte Zeitaufschreibung, die im Jahr
2009 als stahil bewertet werden konnte. Die
im aufwachsenden Aufgabenfeld StralBen-
und Wegeunterhaltung aufgeschriebenen
Leistungen sind seit Beginn der Zeitauf-
schreibung stabil.

Mit dieser Broschiire erhalten Sie unter an-

derem Antworten auf folgende Fragen:

1. Was kostet die Unterhaltung eines Kilo-
meters StadtstraBe insgesamt (unter an-
derem die Leistung des Bauhofs)?

2. Was kostet die Unterhaltung eines Qua-
dratmeters offentlicher Griinanlagen in
Altona (inshesondere die Leistung des
Bauhofs)?

3. Was kostet die Unterhaltung eines Quad-
ratmeters Kinderspielflachen (insbeson-
dere die Leistung des Bauhofs)?

4. Wie hoch sind die Aufwendungen fiir
die Griinflachenunterhaltung und fiir das
StraBenbegleitgriin in Altona im Vergleich
zu ahnlich einwohnerstarken Stédten im
Bundesgebiet?

Im Tabellenteil dieser Broschiire sind die
Kosten der Unterhaltung einzelner gro-
Rer offentlicher Griinanlagen im Jahr 2012
dargestellt. Diese Darstellung bezieht sich
ausschlieBlich auf die Kosten des Bauhofs,
die etwa zwei Drittel der Gesamtkosten
betragen. Die nicht einbezogenen ,Over-
head-Kosten”  (Verwaltung, Fortbildung,
Organisation) betragen etwa 6 %. Wichtige
Teilleistungen fiir eine Griinanlage sind ein-
zeln ausgewiesen.

Nichtin diesen Zusammenhang gehoren die
Investitionen, die stets politisch besonders
hervorgehoben werden. Solche Investitio-
nen in gesamte Parkanlagen sind eher sel-
ten (im Jahr 2014 zum Beispiel im Heinepark
und im Schleepark), im Fall von Kinderspiel-
platzen deutlich haufiger. Dieser Beitrag
widmet sich also dem ,trocken Brot” der
alltdglichen Griinflaichenunterhaltung.

Die Qualitat der Griinflichenunterhaltung
durch private Unternehmen und den Bauhof
Altona wird stellenweise hinterfragt. Dieser
Aspekt kann mit der vorgelegten Broschiire
nicht abschlieBend beantwortet werden —
schon, weil Qualitatskriterien unterschied-
lichen subjektiven Anspruchshaltungen un-
terliegen. Allerdings geben die Zahlen des
interkommunalen Vergleichs Auskunft {iber
verflighare Ressourcen und damit verbun-
dene Pflegeintensitat.

In den Hamburger Bezirken wird ein Quali-
tatssicherungssystem DSQG aufgebaut, das
jenem der Hamburger Stadtreinigung DSQS
nachgebildet ist und auf der fachlichen Be-
urteilung unabhéngiger Sachrichter beru-
hen soll.

Héufiger als die Qualitdten der Bereitstel-
lung &ffentlicher Griinanlagen ist die Qua-
litdt der offentlichen StraBen und Wege
Gegenstand von Kritik. Die Kosten der Un-
terhaltung von StraBen und Wegen sind bis-
her noch nicht Gegenstand des Vergleichs
mit anderen Stddten. Jedenfalls fiir Altona
kann der jahrliche Unterhaltungsaufwand
(fir Haupt- und BezirksstraRen) angegeben
werden: Er betrdgt knapp 2.500 € je laufen-
dem Kilometer und Jahr, wovon der Bauhof
Altona 715 € je Kilometer und Jahr schul-
tert. Im Friihjahr 2013 erprobten die Bauho-
fe Altona und Wandshek einen neuartigen

HeiR-Asphalt (,PFA-Asphalt”) zum nach-
haltigen Flicken von Schlagldchern. Dabei
wurden auf Haupt- und BezirksstraBen in
Altona 20 Tonnen Asphalt eingebaut. Eine
Uberpriifung im Sommer 2013 und im Febru-
ar 2014 ergab, dal3 an den Reparaturstellen
keine weiteren Schaden aufgetreten waren.



Antonipark (St. Pauli)



ALTONA IM STADTEVERGLEICH: ,,BENCHMARKING"

Die Kosten- und Leistungsrechnung ver-

folgt zwei Ziele:

1. Unterstiitzung der ,Make-or-Buy-Ent-
scheidung”. Damit ist gemeint, daR ein
Kosten- und Leistungsvergleich zwischen
der Eigenleistung (des Bauhofs) und der
gleichartigen Leistung privater Auftrag-
nehmer hergestellt wird und daraus Kon-
sequenzen gezogen werden. Damit sollen
die Stdrken der Eigenleistung gestéarkt
und die Stérken der Fremdleistung in An-
spruch genommen werden. Die Angebote
von ,Preisbrechern” des privaten Markts
bleiben dabei unbeachtlich. Entscheidend
ist vielmehr das Mittelfeld der Preise fiir
offentliche Griinanlagen. Auf dieser
Grundlage kann zum Beispiel nachgwie-
sen werden, daRR der Bauhof Altona den
Platz der Republik zu &hnlichen Kosten
pflegte wie das Mittelfeld privater Anbie-
ter.

2. Unterstiitzung der Suche nach bester
Praxis (,Best Practice”) im Sinne des
.Benchmarkings”. Dabei vergleichen
sich vergleichbare Stddte mit dem Ziel,
aufgrund  festgestellter ~ Kostenunter-
schiede voneinander zu lernen. Diese
Aufgabe ist aufgrund unterschiedlicher
kommunalpolitischer Schwerpunkte und
unterschiedlicher Qualitdten der Griin-
anlagen schwierig, unter Beachtung von
Besonderheiten jedoch ergebnisorien-
tiert.

Im Januar 2013 trat der Bezirk Altona dem
Vergleichsring der Kommunalen Gemein-
schaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung
(KGSt) in Koln bei. Dieser Vergleichsring
ist die bundesweit einzige Institution, die
systematisch ,Benchmarking” betreibt.
Am Vergleich der Unterhaltungskosten fiir
offentliche Griinanlagen nahmen folgende
Stadte teil:

Aachen, Bielefeld, Bremen, Diisseldorf,
Hannover, Karlsruhe, Krefeld, Liibeck, Mon-
chengladbach, Miinchen, Stuttgart und der
Bezirk Altona.

Gemessen an der Einwohnerzahl sind die
Stadte Aachen, Karlsruhe, Krefeld, Liibeck,
Mdnchengladbach und der Bezirk Altona
vergleichbar. Die von diesen Gemeinden
gepflegten Griinanlagen sind unterschied-
lich. Zum Beispiel pflegt die Stadt Aachen
einen Kurpark, die Stadt Karlsruhe zahlrei-
che hochwertige Schmuckflachen. Altonas

Besonderheiten sind zum Beispiel der inter-
national bekannte Dahliengarten, der Schul-
garten und das Gehege im Hirschpark.

Wie bei interkommunalen Vergleichen {ib-
lich, konnten nicht alle von der KGSt de-
tailliert geforderten Kostentréger von allen
beteiligten Kommunen angegeben werden.
Allerdings sind zentrale Kennzahlen durch-
gehend erfal3t, so daR die Stellung Altonas
im Vergleich zu &hnlich einwohnerstarken
GroBstddten darstellbar ist. Damit erfiillt
das Bezirksamt Altona seine angekiindigte
Verpflichtung zum ,Benchmarking” als ers-
ter Bezirk Hamburgs.

Im Ergebnis ist die Pflege dffentlicher Griin-
flachen in Altona deutlich kostengiinstiger
als jene aller Vergleichsstdadte &dhnlicher
Einwohnerzahl. Die Differenz zum KGSt-
Mittelwert fiir die Gesamtkosten hat sich
zwischen 2010/2011 (Altona: 0,82 €/qm -
KGSt-Median: 0,99 €/gm) und 2012 (Altona:
0,83 €/gm —KGSt-Median: 1,23 €/qm) noch
verbreitert. Bei diesem Vergleich wurden fiir
Altona die Gesamtkosten des Eigenbetriebs
angesetzt. Die reinen Produktiv-Stiickkos-
ten fiir die Pflege offentlichen Griins liegen
in Altona wesentlich geringer (0,70 €/gm im
Jahr 2012).



GroRe Wiese im Volkspark (Bahrenfeld)

Park-Café (ehemaliger Gartenbaustiitzpunkt) im Walter-Maller-Park (Altona-Altstadt)



Stadt / Bezirk Griinflaichen- Unterhaltung von StraBen-Begleit StraBenbdume

Unterhaltung (€/qm) Spielplatzen (€/qm) griin (€/qm) (Stiickkosten)
Aachen * 1,23 2,01 1,16 14,85
Altona *** 0,70 1,22 0,23 ** 17,04
Karlsruhe * 2,20 2,97 1,22 24,88
Krefeld 0,95 3,17 1,96 35,90
Liibeck 0,84 2,83 3,66 75,02
Manchengladb. 1,73 2,97 k.A. k.A.
KGSt-Median 1,23 2,97 2,00

* = Stadte mit hohem Anteil an Wechselbepflanzungen (Schmuckgérten); Quelle: KGSt, KéIn
** =mit Vergabe an Privatunternehmen seit 2014 0,84 € / gm
*** —nach Herausrechnung der Waldparks 0,80 € / gm (Produktivkosten)

Dal Altona bei der Griinflachenunterhaltung
besonders geringe Kosten erzeugt, kann
kein Grund zur Zufriedenheit sein. Vielmehr
deutet dieser Umstand auch darauf hin, da
die Qualitdt der Griinflaichenunterhaltung in
Altona geringer ist als in vergleichbar gro-
Ben Gemeinden. Besonders deutlich wird
dies bei den Kosten fiir StraRenbegleitgriin.
Der Zustand des Strallenbegleitgriins, das
in Altona nur noch ,anlallbezogen” gepflegt
werden kann, ist Gegenstand haufiger Kritik
von Biirgerinnen und Biirgern. Nach Uber-
arbeitung des Schliissels fiir Rahmenzuwei-
sungen wird Altona einschlieBlich Vergabe
von Pflegeaufgaben an Privatunternehmen
ab 2014 fiir das StraRenbegleitgriin 0,84 €/
gm und Jahr ausgeben. Im Haushaltsjahr
2014 werden fiir alle Bezirke zusétzlich
400.000 € fiir die Pflege des Stralenbegleit-
griins bereit gestellt.

Die norddeutschen Vergleichsstadte — ins-
besondere aber Altona — fahren ihre Griin-
flachenunterhaltung zum Teil ,,an der un-
teren Kante”. Weitere Kostensenkungen
gehen in Altona (zum Beispiel durch den
vorgesehenen Personalabbau um knapp ein
Fiinftel bis 2017) zwangslaufig auf Kosten
der Qualitdt der Griinflichenpflege. Fiir Al-
tona mul} allerdings beachtet werden, dal§
3,5 der 85 Quadratkilometer offentlicher
Griinanlagen aus ,Waldparks” mit sehr
geringen Unterhaltungskosten bestehen.
Rechnet man die Waldparks (nach Flachen
und Kosten) heraus, dann werden in Altona
fiir die Unterhaltung der {ibrigen offentli-
chen Griinanlagen 0,80 / gm im Jahr (Pro-
duktivkosten) beziehungsweise 0,96 / gm
im Jahr (Gesamtkosten) aufgewendet.

Im Rahmen der im ,Jesteburg | — Spar-
programm” gebotenen Madglichkeiten zur
Modernisierung von Bauhdfen haben die
Bezirke Altona und Wandsbek die Gelegen-
heit ergriffen, die technisch-betrieblichen
Strukturen grundlegend zu modernisieren
und neue Bauhdfe zu errichten. Ein weiteres
Auffangen schwindender Personalressour-
cen durch weitere Mechanisierung des Un-
terhaltungsbetriebs ist in Altona nicht mehr
maglich.

Im Stadtevergleich fallt der hohe Anteil
der (urlaubsbereinigten) Ausfallzeiten des
Personals im Bauhof Altona auf. Diese
Ausfallzeiten sind nach Feststellung der
KGSt in groBen GroRstddten (wie Ham-
burg oder Miinchen) héher als in mittleren
GroBstddten. Sie nehmen mit steigendem
Durchschnittsalter der Beschaftigten deut-
lich zu, was auch die Folge der Nicht-Wie-
derbesetzung frei werdender Stellen ist. Im
offentlichen Dienst liegen die Ausfallzeiten
im Schnitt doppelt so hoch wie im Gesamt-
durchschnitt des Berufsstands der Gértner
/ Gartenbauarbeiter (Barmer GEK 2012: 5,26
%). In Altona liegt der Anteil der urlaubsbe-
reinigten Ausfallzeiten fast dreimal héher.

Diese Problemlage kann durch folgende

MaRBnahmen angegangen werden:

1. Stérkeres Angebot fiir die Gesundheits-
vorsorge im Bauhof Altona.

2. Noch stérkere Beachtung von Unfallver-
hiitungs-Vorschriften in der téglichen
Praxis.

3. Wiederaufnahme der Lehrlingsausbil-
dung auf dem Bauhof Altona (die im Jahr
2010 eingestellt wurde, jetzt jedoch wie-
der aufgenommen werden soll). Damit
erhélt der Bauhof nicht zuletzt aus Sicht
seiner Mitarbeiter/innen eine langfristige
Perspektive.



Schulgarten im Volkspark (Bahrenfeld)
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Bezirksamt Altona

Dezernat Wirtschaft, Bauen und Umwelt
JessenstralBe 1-3

22767 HAMBURG

Text / Tabellen:
Andree Wagner, John Mestmacher,
Dr.-Ing. Reinhold Giitter

Datengrundlagen:
Fachamt Management des dffentlichen
Raums, Bauhof Altona

Fotos:
Dr.-Ing. Reinhold Giitter






